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Internationale Weiterbildung
und Entwicklung gGmbH

Fur kommunale Entscheider:
10 Grunde fur einen Burgerhaushalt

In immer mehr Stadten und Gemeinden in Deutschland wird das Thema
»Burgerhaushalt“ diskutiert. Eine Reihe von Kommunen haben — begleitet von der
Bertelsmann-Stiftung — erste Erfahrungen gesammelt und sich z. T. vernetzt. Die
Servicestelle Kommunen in der Einen Welt — die dies mit verschiedenen Aktivitaten
unterstiitzt — mochte lhnen als Bilirgermeister/in oder Ratsmitglied 10 gute Griinde
anbieten, die Sie auf dem Weg in lhre lebenswerte Biirgerkommune fiir die Einfiihrung
eines ,,Biirgerhaushaltes* nutzen kénnen.

Die Aufstellung eines Haushalts ist eine komplexe kommunalpolitische Aufgabe und stellt die
Weichen fir die gesamte Kommunalpolitik. Fir die meisten Birgerinnen und Burger ist
dieser Prozess jedoch sehr intransparent. Selbst wenn Gemeindeordnungen vorsehen,
Haushaltsplanentwiirfe o6ffentlich auszulegen, nutzen kaum Birger die Moglichkeit der
Einsichtnahme. Mit dem Begriff ,Blrgerhaushalt” verbindet sich ein Anhdrungsverfahren, mit
dem ein Meinungsbild von Birgern zu verschiedenen geplanten Investitionen und den
laufenden Kosten der Kommune hergestellt wird. Birger kénnen hierzu Empfehlungen
aussprechen — das Letztentscheidungsrecht obliegt weiter den zustéandigen politischen
Gremien. Aber diese neue Form des Dialogs im Zusammenspiel des kommunalpolitischen
Dreiecks Politik — Verwaltung — Birger, die in einem Lernprozess eingeiibt werden muss,
bietet gerade in finanziell schwierigen Zeiten die Chance fir die tragfahige Weiterentwicklung
der kommunalen Gemeinschaft.

» 1. Mehr Akzeptanz bei besser abgestimmten Prioritaten

Die Einbeziehung von Birgerinnen und Birgern erméglicht eine Mitwirkung, die nicht nur
das Verstandnis um die finanziellen Zwange fordert. Die 6ffentliche Diskussion sowohl um
die haushaltspolitischen Rahmenbedingungen wie auch um das Nutzen vorhandener
HandlungsspielrAume kann den Konsens in Zeiten knapper Kassen férdern. Wenn Uber den
Bedarf und die Schwerpunkte von verbleibenden Investitionsmoéglichkeiten eine breitere
Verstandigung gelingt, so bietet dies eine hervorragende Chance, auf dieser Grundlage
schrittweise an einem umfassenden Konsolidierungskonzept zu arbeiten.

» 2. Effizienzsteigerung des Verwaltungshandelns durch
Einbeziehung von Blirgerwissen

Sachverstand und Detailkenntnisse von Burgern kdnnen besser nutzbar gemacht werden.
Wéhrend einer Dialogphase zum Haushaltsentwurf kdénnen in Bulrgerversammiungen,
Internet-Foren usw., aber auch insbesondere in themenbezogenen Veranstaltungen
Alltagswissen und Erfahrungen von Birgerinnen und Burgern fir eine Qualitatsverbesserung
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der kommunalen Dienstleistungen — sei es bspw. zu Offnungszeiten offentlicher
Einrichtungen oder zur Optimierung von Busstrecken — genutzt werden.

Auch kann birgerschaftliches Wissen durch das organisierte Einbeziehen von Fachwissen
von Vereinen oder Initiativen zur Verfligung gestellt werden.

» 3. Erhohung der Problemlésungskompetenz

Der Birgerhaushalt kann Konflikte reduzieren, die anderorts zu jahrelangen Verzdgerungen
fuhren wirden, wie es oft bei GroRRprojekten, aber auch bei SparmaRnahmen der Fall ist.
Rechtzeitige Auseinandersetzung und evil. Konsensfindung - vermindert punktuelle
Auseinandersetzungen zu einem spéateren Zeitpunkt nach der Haushaltsverabschiedung,
wenn MalRnahmen in ihren praktischen Auswirkungen spurbar werden.

Der Birgerhaushalt erleichtert auch die Konsensfindung verschiedener Interessengruppen.
Der Haushalt als ganzheitliche Grundlage der Kommunalpolitik wird nachvollziehbar.
Unterschiedliche Interessen werden im Uberblick und Vergleich deutlich. Eigene Gruppen-
bzw. Teilinteressen kénnen in den Gesamtzusammenhang eingeordnet werden. Die Chance
der Berucksichtigung auch anderer Interessen steigt. Zielkonflikte kbnnen u. U. entscharft
werden.

» 4. Mehr Kostenbewusstsein

Ein starkeres Kostenbewusstsein kann bei Blrgern geschaffen werden, wenn Uber die
Ausgaben fur Dienstleistungen bzw. Produkte der Kommune und deren tatsachlicher Kosten
diskutiert wird.

Was nach ,innen“ mit den vielfach laufenden verwaltungsinternen Reformen mit der
Einfuhrung des ,Neuen Steuerungsmodells” einschlie3lich Kosten-Leistungs-Rechnung und
Produkthaushalt begonnen wurde, kann konsequent nach ,auf3en“ fortgesetzt werden.
Burger als Steuerzahler wollen und sollen wissen, was sie ,ihre* Verwaltung mit deren
Dienstleistungen kostet. Dieser nachste Schritt bietet die Mdglichkeit Gber mehr
Kostenbewusstsein auch mehr Verantwortungsbewusstsein zu schaffen.

» 5. Aktivierung von Burgerengagement

Die Politik zur Férderung der Burgerkommune und birgerschaftlichem Engagement bedeutet
den Abschied von der Vorstellung der Allzustdndigkeit des Staates zu Gunsten der
Gestaltungskompetenz und Eigenverantwortung von Birgerinnen und Blrgern.

Ein Burgerhaushalt fuhrt zu hoherer Identifikation von Burgern mit ihrer Kommune. Die
Bereitschaft zur Mitarbeit steigt auch mit den Méglichkeiten der Mitentscheidung. Wenn dies
bspw. zu erhohtem ehrenamtlichen (z. B. Altenbetreuung) oder birgerschaftlichen
Engagement (z. B. Ubernahme von Patenschaften fur offentliche Grunanlagen oder
Selbstausfihrung von Renovierungsarbeiten in von Vereinen genutzten stadtischen
Raumen) fuhrt, kdnnen sachliche und ggf. auch personelle Ressourcen eingespart werden.

» 6. Abbau von Politik- und Parteienverdrossenheit

Durch die gemeinsame Auseinandersetzung Uber den Haushalt kénnen Vorurteile von
Birgern gegenuber Politikern abgebaut werden. Auch bietet der Birgerhaushalt
Politikerinnen und Politkern die Gelegenheit, Interessen von Birgerinnen und Birgern noch
besser kennen zu lernen und personliche Kontakte auszubauen. Politikverdrossenheit kann
vermindert werden. Evtl. gelingt es, die Anerkennung fur politische Arbeit zu steigern.
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Madgliche bisherige Konfliktsituationen kbnnen im Sinne eines Weges ,von der Konfrontation
zur Kooperation“ angegangen werden.

Da Veranstaltungen zum Burgerhaushalt moglichst Uberparteilich organisiert werden sollten,
bietet dies evtl. die Chance zu hdherer interfraktioneller Verstandigung.

In einem Birgerhaushalt kénnen ggf. alle vom Haushalt betroffenen Gruppen zur
Erarbeitung von Vorschlagen zusammengefuhrt werden, sodass bei Konsensfindung die
politische Zufriedenheit erhéht werden kann.

» 7. Forderung der Demokratie

Um ihre Interessen einbringen zu kdnnen, mussen die Burger untereinander — aber auch mit
Politik und Verwaltung — in die Diskussion treten. Der Birgerhaushalt beinhaltet einen
Lernprozess Uber das Funktionieren demokratischer Institutionen sowie von Demokratie
Uberhaupt: Wer etwas erreichen will, muss andere tberzeugen und tragfahige Mehrheiten
suchen.

Die Transparenz der Gemeindehaushalte ist aber auch eine der gesellschaftlichen
Anforderungen an die 6ffentliche Hand. Wer die kommunale Selbstverwaltung starken will,
muss auf dieser Ebene, auf der die Bevolkerung am unmittelbarsten die Auswirkungen von
Politik erlebt, demokratiestarkende Mitwirkungsmaoglichkeiten organisieren. Blirgerbeteiligung
und insbesondere ein Blrgerhaushalt kann dabei langfristig ggf. das Interesse an
politischem Engagement, an einer Mitarbeit in Parteien bzw. an einem Ratsmandat wecken.

» 8. Unterstutzung von verwaltungsinternen Modernisierungs-
prozessen

Die im Rahmen der Einfuhrung des ,Neuen Steuerungsmodells® starker angestrebte
Kunden- und Birgerorientierung wird durch die Anforderungen eines Birgerhaushalts
unterstitzt und ggf. beschleunigt. Dabei spielt die Notwendigkeit, sich seitens der
Flhrungskrafte und Mitarbeiter hierauf einstellen zu missen, eine wichtige Rolle, die durch
zielgerichtete Personalentwicklung und dabei insbesondere Fortbildung begleitet werden
kann. Solche praktischen Schritte in Richtung Birgerkommune kénnen durch den effizienten
Einsatz von e-government/e-democracy ausgebaut werden. Im Ubrigen verbessern sich die
Voraussetzungen fir die Einfihrung eines Ideen- und Beschwerdemanagements.

» 9. Imagegewinn fiir die Kommune

Mit dem Burgerhaushalt ergeben sich verbesserte Moglichkeiten einer intensiveren Presse-
qnd Offentlichkeitsarbeit. Es gibt ein héheres Interesse bei den Medien, wenn eine breitere
Offentlichkeit beteiligt ist.

Ein Imagegewinn fiir die Gemeinde kann auch eintreten, wenn regionale oder bundesweite
Aufmerksamkeit durch kreative Mitwirkungsformen erzeugt wird. Die Verbindung zum
Stadtmarketing wird gestarkt, Standortvorteile im Verhéltnis zu Nachbargemeinden/-Stadten
kénnen ggf. betont werden. Erhthte Mitgestaltungsmoglichkeiten erhdhen die Attraktivitat
der Kommune fir bestimmte Birgergruppen wie bspw. neue zuzugswillige Familien.
Geschlechterspezifische  Betrachtungen von  Haushaltsansatzen unter  starkerer
Einbeziehung von Betroffenen ermoéglichen u. U. bedarfsgerechtere Ldsungen (gender
budgeting). Auch (Erfahrungs-)Potenziale in einer alter werdenden Gesellschaft mit der
Moglichkeit zum punktuellen Engagement fiir Altere konnen besser genutzt werden.
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» 10. Risiken sind vorhanden, aber beherrschbar

Risiken kénnen wu. a. sein: Der Aufwand im Verhdltnis zur tatsachlichen
Qualitatsverbesserung ist zu hoch. Es werden Erwartungen bei Biirgern geweckt, die nicht
erfullt werden kénnen. Ratsmitglieder fihlen sich in ihrer Entscheiderfunktion eingeschrankt.

Bisherige Erfahrungen zeigen jedoch, dass Aufwand und Nutzen in einem verniinftigen
Verhdltnis stehen. Dabei sind auch die mittelbaren Wirkungen zu sehen, die sich in der
Kommune positiv auswirken. Selbst wenn der Prozess kurzfristig aufwendiger ist, so macht
sich dies mittelfristig durch hdhere Effektivitat und das Ausnutzen von Einsparpotentialen
bezahlt. Die Einfuhrung eines Birgerhaushaltes bedeutet einen mehrjahrigen Lernprozess.
Im Rahmen dieser Entwicklung konnen zundchst erste Kkleinere Schritte zur
Erfahrungssammlung gegangen werden, die nach und nach sich vergré3ern werden.

Neue Schritte sind ungewohnt. Aber mutige Kommunen wie bspw. Arnsberg, Castrop-
Rauxel, Emsdetten, GroR-Umstadt, Hamm, Hilden, Staufenberg, Rheinstetten, Passau,
Vlotho haben diese nachsten Schritte zur Birgerkommune gewagt und iiberwiegend
positive Erfahrungen gemacht. Besuchen Sie die Stadte im Internet und fragen Sie
nach — dort oder bei uns (www.service-eine-welt.de). Weitere Materialien zum
Biirgerhaushalt und zur internationalen Zusammenarbeit stehen lhnen hier zur
Verfligung oder werden lhnen gerne auf Anforderung zugesandt.

Ulrich Nitschke, Leiter der Servicestelle

Andreas Dellbriigge, Dipl. Verwaltungswirt, Servicestelle
- Ihr Ansprechpartner zum Burgerhaushalt -

Ulrich Kowalke, Dipl. Verwaltungswirt, Servicestelle

Servicestelle Kommunen in der Einen Welt, Tulpenfeld 6, D-53113 Bonn
Fon: 0228 / 2434 - 630, Fax: 0228 /2434 - 635
e-mail: info@service-eine-welt.de
Internet: www.service-eine-welt.de
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