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Kommunales Handlungsprogramm

e flr mehr Wohnungsbau fir alle Menschen in Freiburg
o flr sozial gemischte Stadtteile in Freiburg

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,

bereits im Jahre 2002, als der Gemeinderat die Leitziele der Freiburger Agenda 21 (Drucksa-
che G 02011) diskutiert hat, wurde unter der Uberschrift ,Der Lebensbereich Wohnen* fol-
gendes formuliert:

,Der Lebensraum Wohnen ist zukunftsfahig und nachhaltig, wenn

... ein ausreichendes und bezahlbares sowie den unterschiedlichen Bedurfnissen von
Menschen entsprechendes Wohnangebot vorhanden ist, das auch einkommens-
schwache Haushalte und sogenannte soziale Randgruppen erreicht und ihnen ein
menschenwirdiges Wohnen ermaoglicht.

... iIn den Stadtteilen eine sozial ausgewogene Durchmischung der Bevolkerungsstruk-
tur und die Integration moglichst vieler verschiedener Bevolkerungsteile geférdert wird,
das Zusammenleben verschiedener sozialer Schichten, Altersgruppen und Nationalit&-
ten gelingt...”.
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Die Diskussion um die Aufgabe des stark sanierungsbediirftigen preiswerten Wohnungsbe-
standes an der Johann-Sebastian-Bach-Stral3e zeigt die Schwierigkeiten, diese Ziele zu er-
reichen. Fur die Parameter ,ausléandische Mitbirgerinnen und Mitbirger, SGB lI-Empfanger
u. Bedarfsgemeinschaften, Haushalte mit Alleinerziehenden, Wohngeldbezieher, Registrierte
in der Wohnungssucherdatei, belegungsgebundener Wohnraum, Berechtigte und Inhaber
eines Wohnberechtigungsscheins® ist ausweislich der stadtischen Statistik und dem Sozial-
bericht festzustellen, dass sich die Wohnorte von Blirgerinnen und Birgern, auf die diese
Merkmale zutreffen, hauptsachlich in den Stadtteilen westlich der Bahnlinie konzentrieren.

Die massive Umwandlung von preiswerten Wohnungen in Komfort- und Eigentumswohnun-
gen in ganzen Quartieren, wie beispielsweise im Bestand der ehemaligen Franzosenwoh-

nungen, fuhrt zur Verdrangung finanzschwacher Haushalte. Um negativen Entmischungssi-
tuationen entgegen zu wirken, ist eine langfristige stadtteilbezogene Steuerung erforderlich.

Eine Stabilisierung der Bewohnerstruktur in den Quartieren hat zur Voraussetzung, dass am
Freiburger Wohnungsmarkt ausreichend Wohnungen, vor allem preiswerte geférderte Woh-
nungen, aber auch ein differenziertes Angebot freifinanzierter Miet- und Eigentumswohnun-
gen zur Verfigung stehen.

Um den Bau neuer Wohnungen zu forcieren, bedarf es eines kommunalen Handlungspro-
grammes. Ein ausreichendes Wohnungsangebot in Freiburg ist zudem erforderlich, um den
weiteren Anstieg der Mieten zu bremsen.

Voraussetzung fur den dringend bendtigten Wohnungsneubau ist die zligige Bereitstellung
geeigneter Flachen im gesamten Stadtgebiet, was wiederum eng verbunden ist mit dem
Thema Flachennutzungsplan und Innenentwicklung, der Verflugbarkeit v.a. stadtischer Bau-
grundstticke sowie staatlichen Forderprogrammen - und effektiven Mal3nahmen zur deutli-
chen Reduzierung bislang stetig gestiegener Baukosten. Bei vielen dieser Punkte kommen
auch die baulandpolitischen Grundsétze ins Spiel, die ggfs. an eine neu justierte stadtische
Wohnraumpolitik angepasst werden missten.

Damit einhergehend ware auch die Diskussion neuer Modelle der Birgerbeteiligung von gro-
Rer Bedeutung, sind doch vor allem in jingster Zeit vermehrte Konfliktsituationen bei allen
Arten von BaumalRnahmen zu beobachten, sei es i.R. von Innen- oder von Aul3enentwick-
lungsprojekten. Diese Proteste mussen von Kommunalpolitik und Verwaltung ernst genom-
men werden, soll kiinftig nicht jede aus gesamtstadtischer Sicht erforderliche Weiterentwick-
lung zur unwagbaren Hangepartie werden oder gar vollig zum Stillstand kommen.

Die unterzeichnenden Fraktionen bitten deshalb darum, folgende Punkte aufzuarbeiten und
dem Gemeinderat in einer Beratungsdrucksache vorzulegen:

1. Wohnungsbedarfsanalyse bis 2020, differenziert nach geférderten bzw. freifinanzier-
ten Miet- und Eigentumswohnungen, Geschosswohnungs-/Mehrfamilienhausbau, Ein-
familien-, Doppel-, Reihenhausbau sowie sonstigen Wohnformen wie z.B. Studenten-
wohnungen, Seniorenwohnungen, Mehrgenerationenwohnen.

2a. Innenentwicklungsflachen im Eigentum der Stadt und stadtischer Gesellschaften, die
bis 2015 fir Wohnungsneubau zur Verfligung stehen konnen, mit Angaben zu Art und
Mald der méglichen Wohnbebauung.
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Private Innenentwicklungsflachen, die im Zeitfenster bis 2015 eine Realisierungschan-
ce fur den Wohnungsbau haben, mit Angaben zu Art und Mal3 der méglichen Wohn-
bebauung.

Art und Anzahl der Wohneinheiten, die im Rahmen laufender bzw. noch einzuleitender
Bebauungsplanverfahren bis 2015 realisiert werden kénnen.

Aufzeigen maoglicher Optionen fir zusatzliche Wohnbauflachenpotenziale aul3erhalb
des geltenden Flachennutzungsplanes.

Darstellung von Steuerungsinstrumenten fur ein Handlungsprogramm ,Mdglichkeiten
zur Bereitstellung von preiswertem/gefordertem Wohnraum im gesamten Stadtgebiet®,
z.B. durch:

a. Einraumung von Belegungsrechten

b. Subjekt/Objektférderung

c. Erlass von Satzungen zum Milieuschutz samt stadtischem Vorkaufsrecht zur
Verhinderung/Erschwerung von grof3flachigen Umwandlungen von Miet- in
Eigentumswohnungen oder von Luxussanierungen

Kenntnisgabe von Bauvoranfragen an das Amt fur Wohnraumversorgung
Jahrliches Wohnungsmarkt-Monitoring

Neue Optionen fur kostengilinstiges Bauen, v.a. bei Projekten der FSB
Nutzung neuer Wohnraumférderprogramme des Landes/Bundes
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Auswertung der durch Gemeinderatsbeschliisse eingesetzten Bausteine zur Wohn-
bauférderung sowie deren Bewertung - mit dem Ziel einer an den aktuellen Gegeben-
heiten orientierten Fortschreibung:

Grundsticksermafigung beim Verkauf stadtischer Grundstiicke
Bereitstellung von stadtischen Flachen im Erbbaurecht
Bezuschussung des Erbbauzinses fur preiswerten Wohnraum
30% geforderter Wohnraum bei stadtebaulichen Vertragen

apop

Vorlage einer ,Sicker-Studie®: Wohin orientierten sich Mieterinnen, die aufgrund von
Modernisierung/Umwandlung nicht mehr in ihren Wohnungen bleiben konnten?

Vorlage einer Leerstandsanalyse, erstellt z.B. mit Hilfe der Badenova durch Stromzah-
lerauswertung.

Vorschlage fir eine optimierte und frihzeitige Burgerbeteiligung bei Bebauungspléanen
und Innenentwicklungsvorhaben zur Schaffung von Wohnraum.

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister, die von uns beantragte Beratungsdrucksache sollte
auch in einem von lhnen initiierten Fachgesprach mit Vertreterinnen der Freiburger Woh-
nungswirtschaft (z.B. Vereinigung Freiburger Wohnungsunternehmen, Verband Freiburger
Wohnungsbaugenossenschaften, Vertreter von ,Baugruppen®, Mietervereinigungen, Miets-
hauser-Syndikat) diskutiert werden.
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Danach wollen wir im Frihjahr 2012 die Drucksache in einer gemeinderatlichen Klausur mit
dem Ziel diskutieren, mdglichst konkrete Losungsstrategien einer zukunftsfahigen Freiburger
Wohnungspolitik zu entwickeln. In diesem Sinne soll die Drucksache durchaus unterschiedli-
che Handlungsoptionen aufzeigen und zusétzliche zielfihrende Vorschlage der Verwaltung
enthalten.

Ein diesbezlglicher politischer Grundsatzbeschluss bzw. ein in der Klausur bereits entwickel-

tes Handlungskonzept mit zielgerichteten Einzelbausteinen kénnten danach bis Mitte des
nachsten Jahres im Gemeinderat eingebracht, diskutiert und verabschiedet werden.

Mit freundlichen GrifRen

Gerhard Frey, stv. Fraktionsvorsitzender JF/GRUNE

Wendelin Graf von Kageneck, Fraktionsvorsitzender CDU

Renate Buchen, Fraktionsvorsitzende SPD

Michael Moos, Fraktionsvorsitzender UL

Patrick Evers, Fraktionsvorsitzender FDP

Dr. Johannes Groger, Fraktionsvorsitzender FW



